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Экспертное заключение

на проект решения Тульской городской Думы 

«О бюджете муниципального образования город Тула на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

         Настоящее заключение составлено Экспертной комиссией по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики (далее - Экспертная комиссия), действующей на основании  решения Тульской городской Думы от 14.07.2010 № 5/113  «О порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в составе:

Щепотьев Александр Викторович – генеральный директор ООО КГ «Новая Парадигма», кандидат экономических наук;

Ксенофонтова Оксана Викторовна – доцент кафедры «Экономика, менеджмент и торговое дело» Тульского филиала ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова», кандидат экономических наук;

Сабинина Анна Львовна – заведующая кафедрой «Финансы и менеджмент» ФГБОУ ВО «Тульского государственного университета», доктор экономических наук;

Надеждина Нина Петровна – пенсионер.

         Иные лица к проведению публичной независимой экспертизы не привлекались.

Дата начала экспертизы:  11.11.2020
Дата завершения:              12.11.2020
Заключение на проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено на основании норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Тульской городской Думы  от 26.06.2008 № 47/1095                  «О Положении «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Тула», Устава муниципального образования город Тула.
         Экспертиза на проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проводилась на соответствие федеральному, региональному законодательству и муниципальным правовым актам в области бюджетной                    и налоговой политики.
         Экспертная комиссия исходила из следующего:

         Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Тула» регламентирует сроки и порядок рассмотрения и принятия решений                     о бюджете муниципального образования город Тула на очередной финансовый год и плановый период.

         Положение «О порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики» предполагает проведение независимой экспертизы основных параметров бюджета, т.е. общей суммы доходов, расходов, дефицита бюджета муниципального образования город Тула.

Основные характеристики бюджета 
муниципального образования город Тула   
	Показатель
	2021 г.,

(проект)

тыс. руб.
	2022 г.,

(проект)

тыс. руб.
	2023 г.,

(проект)

тыс. руб.

	Доходы, всего
	17 219 226,3
	16 850 590,4
	16 456 820,7

	Расходы, всего
	18 277 475,6
	17 563 172,3
	17 222 314,4

	в том числе условно утверждаемые
	
	260 804,0
	553 579,0

	Дефицит
	-1 058 249,3
	-712 581,9
	-765 493,7

	% к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений
	11,5 %
	7,3 %
	7,4 %


Формирование бюджета муниципального образования город Тула проводилось в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, а также с учетом изменений и дополнений, вступающих                    в силу с 1 января 2021 года.

Доходы бюджета муниципального образования город Тула
	Показатель
	2021 г.,

(проект)

тыс. руб.
	2022 г.,

(проект)

тыс. руб.
	2023 г.,

(проект)

тыс. руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	9 205 151,0
	9 719 555,5
	10 306 070,6

	Безвозмездные поступления
	8 014 075,3
	7 131 034,9
	6 150 750,1

	Всего доходов
	17 219 226,3
	16 850 590,4
	16 456 820,7


В основу формирования доходной части бюджета муниципального образования город Тула на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приняты:
показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Тула на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

отчеты налоговых органов о начисленных и уплаченных в бюджет налогах за 2019 год;

динамика поступления доходов в 2020 году и в предшествующих периодах;

оценка поступления отдельных видов налогов и сборов в текущем году                    и прогноз на 2021-2023 годы организаций по администрируемым видам доходов.

Доходы бюджета муниципального образования город Тула, планируемые в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, сформированы за счет доходов от предусмотренных законодательством Российской Федерации                         о налогах и сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов в соответствии с нормативами, установленными действующим законодательством, местных налогов и сборов, задолженности по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам, неналоговых доходов,                            а также за счет безвозмездных поступлений.

Безвозмездные поступления спрогнозированы в соответствии с проектом Закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также на основании распоряжений правительства Тульской области, уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Расходы бюджета муниципального образования город Тула
	РАСХОДЫ
	2021 г.,

(проект)

тыс. руб.
	2022 г.,

(проект)

тыс. руб.
	2023 г.,

(проект)

тыс. руб.

	разд. 0100 «Общегосударственные вопросы»
	2 098 285,3
	1 977 447,7
	1 736 710,1

	разд. 0200 «Национальная оборона
	576,7
	537,5
	543,4

	разд. 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	156 101,3
	152 673,4
	152 672,4

	разд. 0400 «Национальная экономика»
	3 292 358,1
	3 033 842,1
	3 406 166,7

	разд. 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 700 686,2
	1 399 949,7
	1 478 420,4

	разд. 0600 «Охрана окружающей среды»
	2 885,9
	2 448,1
	2 448,1

	разд. 0700 «Образование»
	9 179 451,9
	8 927 869,8
	7 987 744,3


	разд. 0800 «Культура, кинематография»
	493 049,6
	524 202,6
	557 814,2

	разд. 1000 «Социальная политика»
	272 700,9
	242 387,0
	251 568,1

	разд. 1100 «Физкультура и спорт»
	504 953,6
	442 046,0
	454 649,8

	разд. 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	415 350,4
	428 309,0
	461 320,1

	разд. 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	161 075,7
	170 655,4
	178 677,8

	Условно утверждаемые расходы
	-
	260 804,0
	553 579,0

	ИТОГО:
	18 277 475,6
	17 563 172,3
	17 222 314,4


Расходная часть бюджета муниципального образования город Тула на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирована с учетом приоритетных мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ                           и непрограммных расходов. 

Проект бюджета муниципального образования город Тула на 2021 год                  и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован на основе                                    26 муниципальных программ муниципального образования город Тула, которые аккумулируют порядка 88 % от общего объема расходов бюджета.

Объем бюджетных средств на финансирование муниципальных программ, включенных в проект бюджета, составил:

на 2021 год -  16 227 208,0 тыс. руб.;

на 2022 год -  15 333 077,7 тыс. руб.;

на 2023 год -  14 987 169,3 тыс. руб.      

Около 58% расходов приходится на финансирование отраслей социальной сферы, как и в предыдущие годы сохраняется социальная направленность бюджета муниципального образования город Тула.
Дефицит бюджета муниципального образования город Тула

    Дефицит бюджета муниципального образования город Тула определён                 в 2021 году в размере 1 058 249,3 тыс. руб., в 2022 году 712 581,9 тыс. руб.,                        в 2023 году 765 493,7 тыс. руб., что составляет соответственно 11,5%, 7,3%,         7,4% от общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Тула без учета объема безвозмездных поступлений                                в бюджет муниципального образования город Тула.

           Дефицит бюджета муниципального образования город Тула соответствует нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
           Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Тула определены:

 кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации                         в сумме 773000,0 тыс. руб. в 2021 году, в сумме 690000,0 тыс. руб. в 2022 году, в сумме 751000,0 тыс. руб. в 2023 году;

           изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования город Тула в сумме 21149,3 тыс. руб. в 2021 году, в сумме 22581,9 тыс. руб.  в 2022 году, в сумме 14493,7 тыс. руб. в 2023 году;

           средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов, в сумме 264100,0 тыс. руб.                      в 2021 году.
На основании проведенной экспертизы 
Экспертная комиссия пришла к следующему:
            Бюджет муниципального образования город Тула на 2021 год                    и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован с учетом обеспечения сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета муниципального   образования города Тула, достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации.

    Таким образом, представленный проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства.

	-  Щепотьев Александр Викторович,

	- Ксенофонтова Оксана Викторовна,

	-  Сабинина Анна Львовна,

	-  Надеждина Нина Петровна.


12 ноября  2020 года                                                          

